
 
ПРОЕКТ: ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДОСТУПА НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ 

 К ПРЕДОСТАВЛЕНИЮ УСЛУГ ПО ЛЕЧЕБНОЙ ФИЗКУЛЬТУРЕ 
 НА АМБУЛАТОРНОМ ЭТАПЕ ЛЕЧЕНИЯ 

 

1.  Описание проекта 
 

Наименование 
проекта 

Обеспечение доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг 
по лечебной физкультуре на амбулаторном этапе лечения  

Обоснование 
проекта по 
оценочным 
данным по 

состоянию на 
01.09.2017 

В Мурманской области система здравоохранения представлена широкой сетью 
государственных и частных медицинских организаций:  
 государственные медицинские организации – 42 ед., из них областные – 35, 

федеральные – 7. Осуществляют деятельность в сфере обязательного 
медицинского страхования – 39 (32 – областные, 7 – федеральные); 
 негосударственные медицинские организации, участвующие в реализации 

Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам 
медицинской помощи в Мурманской области на 2017 год и на плановый период 
2018-2019 годов1 (далее - Программа) – 19, из них услуги по лечебной 
физкультуре на амбулаторном этапе лечения оказывает 1 негосударственная 
организация ООО СГК «Изовелла», г. Апатиты, которая рамках Программы 
классифицирована как осуществляющая деятельность в сфере обязательного 
медицинского страхования;  

 негосударственные медицинские организации, не включенные в Перечень 
медицинских организаций, участвующих в реализации Программы – оценочно 30. 
      В области физической культуры и спорта2 в бюджетной сфере осуществляют 
деятельность 76 организации, в том числе по отраслям: образование – 48; 
физическая культура и спорт – 26; культура – 1; Министерство обороны РФ – 1.  

В Мурманской области в негосударственном секторе услуг открываются 
новые спортивные объекты для занятий физкультурой и спортом, развиваются 
существующие спортивные объекты.    

На территории региона в негосударственном секторе оказывают услуги в 
сфере физкультуры и спорта 24 организации: 

ООО «Центральный стадион профсоюзов», г. Мурманск; 
ООО «Спортплаза», г. Мурманск; 
ООО «Арт-Сервис» фитнес-клуб «Омега-фитнес», г. Мурманск ; 
ООО «Поларстрой» стадион «Строитель», г. Мурманск; 
СОЦ «Наша планета», г. Мурманск; 
ООО «Продвижение» ФК «NordGym», г. Мурманск; 
ООО «Фитнессити» ФК Freshlife, г. Мурманск;  
ООО «Пять углов плюс» ЖОК «Элит-фитнес», г. Мурманск; 
Фитнес клуб XFit, г. Мурманск; 
ООО «Тирвас», г. Кировск; 
ООО «Учебно-спортивный комплекс» г. Кировск; 
ООО «Горняк» («Фитнес центр «Sky»), г. Оленегорск, 
Региональная физкультурно-спортивная общественная организация 

«Федерация КОБУДО Мурманской области» (спортивный клуб «Русь», 
спортивный клуб «Медведь»), п. Никель; 

Местная общественная организация Печенгского района военно-
патриотического воспитания детей «Кольчуга» (спортивный клуб «Кольчуга»), 
г. Заполярный; 

Заполярненская местная общественная спортивно-оздоровительная 
организация «Клуб «Оптимист», г. Заполярный; 

Физкультурно-оздоровительный центр Sport Life, ЗАТО Североморск; 

                                            
1 Утверждена Законом Мурманской области от 29.12.2016 № 2084-01-ЗМО. 
2 Сведения предоставлены Комитетом по физической культуре и спорту Мурманской области.  
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Студия танца и фитнеса Centre, ЗАТО Североморск; 
ООО «Тонус-клуб», г. Мурманск,  ЗАТО Североморск; 
АНО «Спорткомплекс «Чайка», г. Ковдор; 
ООО «Звезда», п. Мурмаши Кольского района; 
Спортивно-оздоровительный центр «Спарта», г. Кола; 
Фитнес-зал «Будь здоров», г. Кола; 
АНО «Спортивный комплекс «Гольфстрим», г. Мончегорск; 
ООО «Колабыт» санаторий-профилакторий «Кольский», г. Мончегорск. 
Из перечисленных негосударственных организаций 50% – 60% потенциально 

имеют возможность получить лицензию на осуществление медицинской 
деятельности (лечебная физкультура и спортивная медицина) и могут войти в 
состав участников Программы.    

Исходные показатели: 
 количество негосударственных медицинских организаций, предоставляющих 
услуги по лечебной физкультуре на амбулаторном этапе лечения, в рамках 
территориальной программы ОМС – 1 ед.; 
 средства, направляемые на оплату предоставленных медицинских услуг, 
включая слуги по лечебной физкультуре ООО СГК «Изовелла», г. Апатиты: 2016 
год – 17 430 582,50 руб.; 2017 год – 15 799 646,24 руб. 

Актуальные задачи: 
 создание условий для оказания с 2019 года услуг по лечебной физкультуре на 
амбулаторном этапе лечения за счет средств ТФОМС негосударственными 
организациями с целью увеличения участия негосударственных поставщиков в 
оказании услуг в социальной сфере; 
 проведение разъяснительной работы по получению негосударственными 
организациями, желающими оказывать  услуги по лечебной физкультуре на 
амбулаторном этапе лечения за счет средств ТФОМС, лицензии на осуществление 
медицинской деятельности (лечебная физкультура и спортивная медицина). 

Связь с целями 
реформы 

бюджетной 
сферы 

Проект направлен на внедрение стандарта развития конкуренции на 
территории Мурманской области в сфере здравоохранения, а также создание 
условий для реализации проекта Федерального закона «О государственном 
(муниципальном) заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг в 
социальной сфере». 

Реализация проекта согласуется с задачами и мероприятиями: 
 «Дорожной карты» по внедрению в Мурманской области стандарта развития 
конкуренции в субъектах Российской Федерации; 
 Плана мероприятий («дорожной карты») «Поддержка доступа 
негосударственных организаций к предоставлению услуг в социальной сфере», 
утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 
08.06.2016 № 1144-р; 
 Комплексного плана мероприятий Мурманской области по обеспечению 
поэтапного доступа негосударственных организаций к предоставлению услуг в 
социальной сфере, финансируемых из бюджетных источников, утвержденного 
распоряжением Правительства Мурманской области от 02.08.2016 № 217-РП. 

Цель проекта Увеличить к 2019 году объем медицинской помощи в рамках территориальной 
программы ОМС, реализуемой негосударственными организациями, 
предоставляющими услуги по лечебной физкультуре на амбулаторном этапе 
лечения, повысив доступность медицинской помощи для населения.  

Целевые 
показатели и 

критерии 
успешности 

проекта 

 

№ 
п/п 

Наименование показателя 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 

1 Количество негосударственных 
медицинских организаций, 
предоставляющих услуги по 

1 1 2 3 
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лечебной физкультуре на 
амбулаторном этапе лечения в 
рамках территориальной 
программы ОМС, ед. 

2. Доля расходов ТФОМС на 
финансирование услуг по 
лечебной физкультуре на 
амбулаторном этапе лечения, 
оказываемых 
негосударственными 
организациями, тыс. руб. 

17 430,58 15 799,65 Рост 
показателя 

2017 года не 
менее чем на 

1%   

Рост 
показателя 

2018 года не 
менее чем на 

2%   

- 

Способы 
достижения 

цели. 
Задачи проекта 

1. Провести мониторинг заинтересованности организаций негосударственного 
сектора в оказании услуги по лечебной физкультуре на амбулаторном этапе 
лечения. 

2. Провести личные встречи с руководителями заинтересованных организаций 
негосударственного сектора. 

3. Сформировать перечень проблемных зон, дестимулирующих организации 
негосударственного сектора оказывать услуги в системе ОМС, с предложением 
решений по их устранению (в т.ч. информационной составляющей, направленной 
на преодоление возражений со стороны предпринимательского сообщества).  

4. По итогам первого полугодия 2018 года проанализировать практику работы  
организации негосударственного сектора по предоставлению услуг по лечебной 
физкультуре на амбулаторном этапе лечения - ООО СГК «Изовелла», г. Апатиты, 
включая: 

4.1. Анализ нормативных документов. 
4.2. Анализ организационных аспектов взаимодействия между организацией и 

ТФОМС (в т.ч. в части отчетности, механизма финансирования выполненных 
работ и расчета). 

4.3. Обобщение полученной информации, выработка и реализация конкретных 
шагов по улучшению/упрощению условий работы для негосударственных 
организаций в системе ОМС. 

5. Подготовка упрощенной блок-схемы/буклетов/информационных листов о 
работе организации негосударственного сектора в системе ОМС (описание 
процедуры участия, получения лицензии на осуществление медицинской 
деятельности, преимущества и пр.). 

6.  Подготовка серии телесюжетов о привлечении негосударственных 
организаций в государственную систему здравоохранения. 

7. Индивидуальное сопровождение негосударственных организаций 
специалистом Министерства здравоохранения Мурманской области при 
подготовке необходимой документации/отчетности в целях оперативного 
устранения возникающих проблем. 

Стратегические 
риски и 

возможности 

Риски реализации проекта: 
 отсутствие механизмов прямого влияния на увеличение количества 

негосударственных организаций для работы в системе ОМС; 
 отрицательная установка руководителей негосударственных организаций на 

работу в системе ОМС в силу значительного объема отчетности, необходимости 
увеличения затрат на покупку специального программного обеспечения и 
специфичности тарифа; 
 сокращение финансирования бюджетных медицинских учреждений в объеме, 

передаваемом негосударственным организациям. 
 

Возможности: 
 наличие широкого круга устойчивых негосударственных организаций, 
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которые потенциально могут оказывать услуги по лечебной физкультуре на 
амбулаторном этапе лечения; 
 использование опыта ООО СГК «Изовелла», г. Апатиты. 

Оценка 
длительности 

проекта 
1 января 2018 г. – 31 декабря 2018 г. 

Оценка 
бюджета 
проекта 

50 000 руб.  

 
2.  Организационное обеспечение 

 
Куратор 
проекта 

Заместитель Губернатора Мурманской области И.О. Погребняк 

Координатор 
проекта 

Начальник управления прогнозирования и анализа развития муниципальных 
образований, социальной сферы и потребительского рынка Министерство 
экономического развития Мурманской области Н.Ю. Иванова 

ИОГВ, 
ответственный 
за реализацию 

проекта 

Министерство здравоохранения Мурманской области 

Администратор 
проекта 

Главный специалист управления прогнозирования и анализа развития 
муниципальных образований, социальной сферы и потребительского рынка 
Министерства экономического развития Мурманской области А.Е. Новожилова 

Руководитель 
проекта 

Начальник управления организации медицинской помощи и реализации 
программ здравоохранения Министерства здравоохранения Мурманской области 
И.В. Анискова 

Участники 
проекта 

 директор ООО СГК «Изовелла», г. Апатиты; 
 представители организаций негосударственного сектора (по согласованию); 
 директор Территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Мурманской области В.А. Акульчев. 
Формы 

контроля 
реализации 

проекта 

Отчеты по контрольным точкам (в соответствии с планом-графиком 
реализации проекта).  

Рассмотрение проблемных вопросов и промежуточных отчетов в рамках 
отраслевых рабочих совещаний под председательством заместителя Губернатора 
Мурманской области И.О. Погребняк (в 12.00 в понедельник – по мере 
необходимости). 

Ежеквартальное представление отчета о реализации проекта на заседании 
Экспертного совета по обеспечению доступа негосударственных организаций к 
предоставлению услуг в социальной сфере и сопровождению социальных 
проектов. 

 
3.  План-график реализации проекта 

 
01.01.2018 - 
28.02.2018 

Проведение мониторинга заинтересованности организаций негосударственного 
сектора оказывать услуги по лечебной физкультуре на амбулаторном этапе 
лечения 

01.01.2018 - 
28.02.2018 

Анализ практики работы ООО СГК «Изовелла», г. Апатиты  предоставлению 
услуг по лечебной физкультуре на амбулаторном этапе лечения 

01.03.2018 - 
30.04.2018 

Проведение личных встреч с руководителями заинтересованных организаций 
негосударственного сектора 

01.06.2018 – Подготовка упрощенной блок-схемы/буклетов/информационных листов о работе 
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01.08.2018 организаций негосударственного сектора в системе ОМС (описание процедуры 
участия, получения лицензии, преимущества и пр.) или подготовка серии 
телесюжетов о привлечении негосударственных организаций в систему 
здравоохранения или другие мероприятия. 

01.08.2018 – 
31.12.2018 

Индивидуальное сопровождение негосударственных организаций специалистом 
Министерства здравоохранения Мурманской области при подготовке 
необходимой документации/отчетности и в целях оперативного устранения 
возникающих проблем 
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